USNESENI

7 JEDNANi ZASTUPITELSTVA MESTA FRANTISKOVY LAZNE
&IMYV,

které se uskuteénilo dne 25. 3. 2015 v 17 hod. ve velkém sale Spolecenského
domu, Narodni 1, FrantiSkovy Lazné

ZM V/79/15
Zastupitelstvo mésta Fr. Lazné:

Konstatuje
- Ze bylo v souladu s ust. § 129a odst. 2 zakona ¢.128/2000 Sb., o obcich v platném znéni,

seznameno s vysledky uskuteénéné kontroly vykonu samostatné plsobnosti organi mésta,
provedené odborem vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra dne 22. zafi
2014, ktera byla procesné ukoncena dne 2. bfezna 2015.

- 7e budou event. pfijata ndpravna opatieni k odstranéni disledkii nezdkonného postupu
mésta ve dvou v protokolu o kontrole popisovanych dispozicich z majetkem mésta, kdy
nebyly jednozna¢ng identifikovany ve zvefejnéném zaméru meésta dle § 39 odst.1 zakona
o obcich n&které zpozemki, jez byly soudasti dispozice zmajetkem mésta v téch
ptipadech, kdy se jednalo o &asti téchto pozemki a v jednom v protokolu o kontrole
popisovaném ptipadé porudeni ustanoveni § 41 odst.1 zdkona o obcich, kdy sménna
smlouva, véetné dodatku neni opatfena dolozkou potvrzujici splnéni zdkonnych podminek
pro zvefejnéni zaméru a rozhodnuti piisluiného organu mésta a v nestanoveni ceny
obvyklé pfi realizaci sménnych a kupnich smluv v minulosti (v situaci, kdy méstu F.L.
prokazatelné vznikla 3koda) po dokon&eni komplexni analyzy za obdobi r. 2006 —2014.

Schvaluje
navrh na opatieni k zamezeni opakovani kontrolou zjidténych nedostatkd, ktery tvoii nedilnou
soucast a pfilohu tohoto usneseni.

Uklada

mistostarostovi mésta Ing. F. Snajdaufovi a tajemnikovi MéU Frantidkovy Lazn& Ing. M.
Jifinovi zajistit plnéni opatfeni k zamezeni opakovani kontrolou zjisténych nedostatkl a
zajistit poskytnuti veskerych informaci Ministerstvu vnitra, odboru vefejné spravy, dozoru a
kontroly na zékladé protokolu o kontrole.

Termin kontroly: 29. 4. 2015

Hlasovani: pro: 7 proti: 3 zdrzel se: 0




Duvodova zprava:

Starosta mésta FrantiSkovy Lazné obdrzel prostfednictvim datové schranky dne 10.9.2014
oznameni Ministerstva vnitra, odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly, ¢.j. MV-119956-
1/0DK-2014 ze dne 9.9.2014, Ze dne 22.9.2014 bude provedena kontrola} vykonu samostatné
piisobnosti organti mésta Frantiskovy Lazné v misté sidla mésta a MeU. Toto ozndmeni je
v pFiloze této duvodové zpravy.

Kontrola byla zahdjena dnem dorucenim oznameni tj. 10.9. 2014. Pfedmétem kontroly na
zakladé oznameni bylo dodrZovani ustanoveni §39, §41, §85, §87, §92-95, §99-102 zakona
&.128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich piedpisi, a ustanoveni § 26 zdkona ¢.500/2004
Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich predpisi a pfipadné dalSich oblasti samostatné
plsobnosti organii mésta, pri¢emZ kontrolované obdobi bylo stanoveno od 1.1.2008 —
22.9.2014.

Nasledné dopisem &.j. 494/14/SEK ze dne 3.11.2014 starosta mésta Ivo Mlatilik vznesl dotaz
na kontrolni organ, kdy mésto Frantiskovy Lazn& obdrzi pisemny protokol z provedené
kontroly. Na zakladé tohoto dotazu starosta mésta obdrzel pfipis Ministerstva vnitra, odboru
vefejné spravy, dozoru a kontroly, ve kterém kontrolni organ sdéluje, ze posledni podklady
byly méstem dodatedné zaslany k datu 9.10.2014 a vzhledem ke slozZitosti pfedloZenych
podkladii a nutnosti jejich objektivniho posouzeni pracovnikem Ministerstva financi, ktery se
na kontrole podilel jako pfizvana osoba, si zpracovani protokolu vyzada delsi Casovy usek,
kdy tento protokol bude ve smyslu ust. § 12 odst.2 zdkona o kontrole vyhotoven ve lhité 30
dni (nejpozdéji do 60 dnii) ode dne provedeni posledniho kontrolniho Ukonu, jimZ je
vyhodnoceni podkladovych materialt dodate¢né predloZzenych méstem.

Starosta mésta Otakar Skala obdrZel dne 16.12.2014 prostfednictvim datové schranky pfipis
ze dne 12.12.2014 &j. MV-119956-16/0DK-2014, kterym byl zaslan protokol o kontrole
mésta FrantiSkovy Lazné provedené na misté dne 22.9.2014. Pfipis véetné protokolu tvoFi
prilohu této ditvodové zpravy.

Vzhledem k nékterym nejasnostem protokolu o kontrole a zji§ténim kontrolni skupiny
Ministerstva vnitra, odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly z pohledu organii mésta byly
vypracovany a podany namitky proti kontrolnimu zjisténi uvedenému v protokolu o kontrole
vykonu samostatné plsobnosti provedené u mésta Frantiskovy Lazn€. Namitky mésta
Frantiskovy Léazn&, &j. 569/14/SEK ze dne 30.12.2014 byly vypracovany a podany
tajemnikem M&U Frantiskovy Lézn& na zakladé pisemného povéfeni starostou mésta.
Divodem byla skute¢nost, Ze kontrola probihala v obdobi vykonu funkce starosty mésta p.
Ivo Mlatilikem a namitky byly podéavany v dob& vykonu funkce starosty mésta p. Otakarem
Skalou, ktery v dobé& kontroly nebyl ve funkei starosty a ani osobné nebyl pifitomen kontrole.
Spolu s t¢mito namitkami bylo odeslano vyjadfeni starosty mésta p. Otakara Skaly jako
piiloha. Ndmitky ¢.j. 569/14/SEK ze dne 30.12.2014, vietné priloh tvoFi prilohu této ditvodové
Zpravy.

Starosta mésta nasledné obdrzel dne 28.1.2015 prostfednictvim datové schranky pfipis €.j.
MV-119956-22/0DK-2014 ze dne 28.1.2015, kterym kontrolni organ informoval mésto o
prodlouzeni lhity k vyfizeni namitek o dalsich 30 dni. Tento pfipis je v pFiloze ditvodové
zpravy.

Prostfednictvim datové schranky dne 2.3.2015 obdrzel starosta mésta vyfizeni namitek pod
&.j. MV-119956-25/0DK-2014 ze dne 25.2.2015 v¢etné¢ dodatku k protokolu o kontrole
vykonu samostatné pusobnosti provedené u mésta FrantiSskovy Lazné pod ¢.j. MV-119956-
26/0DK-2014 ze dne 25.2.2015. Nésledné prostrednictvim datové schranky bylo doruc¢eno
dne 10.3.2015 sde¢leni o procesnim ukonéeni kontroly meésta FrantiSkovy Lazné pod ¢&.j. MV-
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119956-27/ODK-2014 ze dne 6.3.2015. Vyrfizeni ndmitek vcetné dodatku k protokolu a
sdéleni o procesnim ukonceni kontroly jsou v priloze této ditvodové zpravy.

Z protokolu o kontrole vykonu samostatné pisobnosti provedené u mésta FrantiSkovy Lazné,
&j. MV-119956-5/0DK-2014, zjeho dodatku &j. MV-119956-26/0DK-2014 ze dne
25.2.2015 a z vytizeni namitek proti kontrolnimu zjisténi uvedeném v protokolu o kontrole
¢.j. MV-119956-25/0DK-2014 ze dne 25.2.2015 vyplyva, ze mésto FrantiSkovy Léazné
porusilo ustanoveni § 39 odst.1 zdkona ¢.128/2000 Sb., o obcich v platném znéni (dale jen
zakon obcich) tim, Ze ve dvou v protokolu o kontrole popisovanych dispozicich z majetkem
mésta nebyly jednozna¢né identifikovany ve zvefejnéném zaméru mésta dle § 39 odst.1
zakona o obcich nékteré z pozemku jez byly soulasti dispozice z majetkem mésta v téch
pfipadech, kdy se jednalo o ¢asti téchto pozemki. Déle z uvedenych zjisténi Ministerstva
vnitra, odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly vyplyva, ze se mésto FrantiSkovy Lazné
dopustilo v jednom pfipadé poruseni ustanoveni § 41 odst.1 zdkona o obcich tim, Ze sménna
smlouva, v¢etné dodatku neni opatfena dolozkou potvrzujici splnéni zakonnych podminek pro
zvefejnéni zaméru a rozhodnuti ptislusného organu mésta.

Déle se mésto Frantiskovy Lazné dopustilo nedostatki tim, Ze vcelé fad¢ dispozic
z majetkem mésta nedisponuje relevantnimi dokumenty, jimiz by dolozilo stanoveni ceny
obvyklé v intencich povinnosti mésta dle ustanoveni § 39 odst.2 zdkona o obcich. Absenci
podkladt prokazujicich zpusob stanoveni ceny obvyklé, &i jeji faktické nestanoveni , hodnoti
nové vedeni mésta jako poruSeni zdkona. Jestlize totiz nebyla stanovena cena obvykla,
dochazelo v minulosti k porusovani obecné povinnosti G¢elného a hospodarného nakladani
s obecnim majetkem (§ 38 zakona o obcich).

Na zaklade vySe uvedenych kontrolnich zjisténi a nazoru Ministerstva vnitra, odboru vefejné
spravy, dozoru a kontroly a nazoru nového vedeni mésta byl v souladu s ustanovenim § 129a
odst.3 zdkona o obcich pfipraven navrh na opatfeni k zamezeni opakovani kontrolou
zjisténych nedostatkui, ktery tvoii nedilnou soucast navrhu na usneseni zastupitelstva mésta.

Zavérem je potieba dodat, Ze organy mésta se navrzenymi opatienimi jiz fidi a to od
okamziku doruceni protokolu o kontrole tj. od 16.12.2014.
Ptiloha navrhu na usneseni:

e navrh opatfeni k néapravé kontrolou zjisténych nedostatkit a k zamezeni jejich
opakovani

Prilohy k divodové zpravé:

1. Oznameni Ministerstva vnitra, odboru veiejné spravy, dozoru a kontroly, &.j. MV-119956-
1/0DK-2014 ze dne 9.9.2014 o kontrole.

2. Piipis ze dne 12.12.2014 ¢.j. MV-119956-16/0ODK-2014, kterym byl zaslan protokol o
kontrole mésta Frantiskovy Lazné provedené na misté dne 22.9.2014

3. Protokol o kontrole vykonu samostatné plisobnosti provedené u mésta FrantiSkovy Lazné,
¢.J. MV-119956-5/0DK-2014 ze dne 12.12.2014

4. Namitky mésta Frantiskovy Lazné proti kontrolnimu zjisténi uvedeném v protokolu o
kontrole, ¢.j. 569/14/SEK ze dne 30.12.2014, v¢etné priloh.

5. Pripis Ministerstva vnitra, odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly, &.j. MV-119956-

22/0DK-2014 ze dne 28.1.2015, kterym kontrolni organ informoval mésto o prodlouzeni

lhiity k vyfizeni namitek

Vyfizeni namitek pod ¢.j. MV-119956-25/0DK-2014 ze dne 25.2.2015

7. Dodatek k protokolu o kontrole vykonu samostatné pisobnosti provedené u mésta
FrantiSkovy Lazné pod ¢.j. MV-119956-26/0ODK-2014 ze dne 25.2.2015.

8. Sdéleni o procesnim ukonceni kontroly mésta Frantiskovy Lazné pod &.j. MV-119956-
27/0DK-2014 ze dne 6.3.2015.
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Navrh na opatfeni k zamezeni opakovani kontrolou zji§ténych nedostatki

Zpracovano v souladu s ust. § 129a odst.3 zakona ¢. 128/2000 Sb.,o obcich v platném znéni,
protokolu o kontrole vykonu samostatné piisobnosti provedené u mésta FrantiSkovy Lazné
Ministerstvem vnitra, odborem vefejné spravy, dozoru a kontroly, &.j. MV-119956-5/0DK-
2014 ze dne 12.12.2014, dodatku k tomuto protokolu &.j. MV-119956-26/0DK-2014 ze dne
25.2.2015 a vyfizeni ndmitek proti kontrolnimu zji§téni uvedeném v protokolu o kontrole, &.j.
MV-119956-25/0DK-2014 ze dne 25.2.2015.

L

S

Zjisténa poruseni zakona
Meésto FrantiSkovy Lazné porusilo ustanoveni § 39 odst.1 zakona &.128/2000 Sb., o obcich
v platném znéni (dale jen zdkon obcich) tim, Ze ve dvou v protokolu o kontrole
popisovanych dispozicich z majetkem mésta nebyly jednoznatné identifikovany ve
zvetejnéném zaméru mésta dle § 39 odst.1 zdkona o obcich nékteré z pozemkd jez byly
soucasti dispozice z majetkem mésta v t&ch piipadech, kdy se jednalo o &asti téchto
pozemka.

Opatieni k zamezeni opakovani nezdkonného postupu organti mésta:

Pfed rozhodnutim o dispozici nemovitym majetkem mésta, budou organy mésta
postupovat v souladu se zédkonem o obcich, tzn. zimér mésta disponovat svym nemovitym
majetkem bude zvefejnén vzdy po dobu nejméné 15 dnil pred rozhodnutim v pfisluiném
organu mésta vyvéSenim na ufedni desce méstského tfadu, aby se k nému mohli zajemci
vyjadfit a predlozit své nabidky. Nemovitosti budou v zaméru ozna¢eny udaji v souladu
sust. §8 zdkona €.256/2013 Sb. o katastru nemovitosti (katastralni zékon), ve znéni
pozdéjSich predpisi, pficemz bude-li pfedmétem dispozice nemovitym majetkem mésta
jeho Cast nebo nemovitost, ktera neni pfedmétem zapisu v katastru nemovitosti, bude
v zaméru vzdy dostate¢né urCitym zpusobem tato ¢ast nemovitosti identifikovana pomoci
situace na podkladu katastralni mapy s vyznadenim &asti, kterd je pfedmétem navrhované
dispozice nemovitym majetkem mésta, v pfipadé nemovitosti, kterd neni predmétem
zapisu v katastru nemovitosti, bude tato nemovitost dostateéné uréitym zpisobem
identifikovana pomoci situace na podkladu katastralni mapy s vyznagenim jeji polohy,
piipadn€ pomoci pfiméteného slovniho popisu.

Meésto FrantiSkovy Lazné se dopustilo v jednom piipadé poruseni ustanoveni § 41 odst.1
zakona o obcich tim, Ze sménna smlouva, v&etné dodatku neni opatiena dolozkou
potvrzujici splnéni zékonnych podminek pro zvefejnéni zdméru a rozhodnuti piisluiného
organu mesta.

Opatieni k zamezeni opakovani nedostatkii :

Organy mésta do budoucna budou disledné dbat na to, aby dolozka v souladu
s ustanovenim § 41 odst.1, zdkona o obcich byla soudasti listiny osvédéujici pravni ukon
mesta, jehoZ platnost je podminéna piedchozim zvefejnénim, schvalenim nebo souhlasem
podle zékona o obcich.

Kontrolu uplnosti téchto listin budou providét zejména piislusni pracovnici méstského
uradu, ktefi zajist'uji pfipravu téchto listin.



DalSi zjiSténé nedostatky

Mésto FrantiSkovy Lazné se déale dopustilo nedostatki tim, Ze vcelé fadé dispozic
z majetkem meésta nedisponuje relevantnimi dokumenty, jimiz by dolozilo stanoveni ceny
v misté a Case obvyklé v intencich povinnosti mésta dle ustanoveni § 39 odst.2, zakona o
obcich. Nové vedeni meésta zjistilo, Ze cena obvykld nebyla v mnoha piipadech vibec
stanovena. RovnéZz tuto skute¢nost povazuje soucasné vedeni mésta po konzultacich
s pravniky za porueni zakona (§ 38 zdkona o obcich).

Opatieni k zamezeni opakovani nedostatku :

Soucésti navrhu na rozhodnuti o Gplatném pfevodu majetku mésta v pfislusném organu mésta
bude vZdy znalecky posudek zpracovany pfislusnym znalcem v oboru ocenovani nemovitosti,
ktery stanovi v misté a ¢ase obvyklou cenu nemovitosti mésta, ktera je pfedmétem pievodu.

Vyjimku budou tvofit pfipady, kdy je pfedmétem pfevodu nemovitost, jejiz pfedpokladana
v misté a Case obvykla cena je pfili§ nizkd a zpracovani znaleckého posudku z pohledu ceny
za takovy posudek by se jevilo nerentabilni, v takovém piipadé bude soucasti navrhu na
rozhodnuti o tplatném pievodu v piislusném organu mésta odborné stanovisko znalce v oboru
ocenovani nemovitosti, které bude obsahovat v misté a ¢ase obvyklou cenu nemovitosti, ktera
je pfedmétem uplatného ptevodu.

Tato opatfeni schvélilo zastupitelstvo mésta Frantiskovy Lazné svym usnesenim
¢. ZM V/79/15 ze dne 25.3.2015.

Za spravnost : Ing. Miroslav Jifin
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